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Descarte de Embalagens

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 269/99
(Diario Senado Federal 28/04/99)

Estabelece normas para a destinacdo final de garrafas e outras embalagens
plasticas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 — S3o solidariamente responsaveis pela destinacgao final
ambientalmente adequada de garrafas e outras embalagens plasticas, os
produtores, distribuidores, importadores e comercializadores dos seguintes
produtos:

I — bebidas e alimentos de qualquer natureza;

II — o6leos combustiveis, lubrificantes e similares;

III — cosméticos;

IV — produtos de higiene e limpeza.

§ 10 — E também solidariamente responsavel, nos termos da presente Lei, 0
produtor das garrafas e outras embalagens plasticas mencionadas no caput

deste artigo.

§ 20 — Considera-se destinacao final ambientalmente adequada, para os
efeitos desta lei:

I — a utilizacdo de garrafas e outras embalagens plasticas em processos de
reciclagem, para a fabricacdo de embalagens novas ou para outro uso
econoémico;

II — a reutilizacdo das garrafas e outras embalagens plasticas, respeitadas as

vedacOes e restricdes estabelecidas pelos érgaos federais competentes da
area de saude.

Art. 20 — Os fornecedores de que trata o art. 1° estabelecerdao e manterao,
em conjunto, procedimentos para a reutilizacdo e recompra das garrafas
plasticas apds o uso do produto pelos consumidores.

Art. 30 — A obtengdo ou renovagao de licenciamento ambiental a que estejam

obrigados os fornecedores especificados no art. 1° sera condicionada a
comprovacao da existéncia de centros de recompra de plasticos ou a
contratacao de servicos de terceiros para recompra e reciclagem das
embalagens produzidas ou utilizadas, com a finalidade de assegurar o
cumprimento das determinagdes desta lei.

Art. 4° — Os vasilhames de polietileno tereftalato (PET) reciclado pode ser
utilizado na fabricacao de garrafas plasticas para embalagens de bebidas,
desde que em camada que nao entre em contato direto com o liquido.

Art. 50 — Fica proibida a utilizacdo de plasticos com processos de reciclagem
distintos numa mesma garrafa ou embalagem.
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Art. 60 — Dez por cento, no minimo, dos recursos financeiros utilizados em
veiculacao publicitaria dos produtos discriminados no art. 1°, incisos de I a 1V,
deverdo ser destinados a divulgacao de mensagens educativas com vistas a:

I — combater o lancamento de lixo plastico em corpos d’dgua e no meio
ambiente em geral;

II — informar sobre as formas de reaproveitamento e reutilizagao de
vasilhames, indicando os locais e as condicdes de recompra das embalagens
plasticas;

III — estimular a coleta das embalagens plasticas visando a educagao
ambiental e sua reciclagem.

Art. 79 — E proibido o descarte de lixo pldstico no solo, em corpos d’agua ou
em qualquer outro local ndo previsto pelo érgao municipal competente de
limpeza publica, sujeitando-se o infrator a multa aplicada pelos érgdos
competentes integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
nos valores previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 80 — E proibida a referéncia a condicdo de descartabilidade das
embalagens plasticas na rotulagem ou na divulgacgdo publicitaria, por qualquer
meio, dos produtos referidos nos incisos I a IV do art. 19,

§ 19 — A embalagem dos produtos referidos nos incisos I a IV do art. 1°
devera conter informacao, na forma de um selo verde impresso na mesma,
indicando sua possibilidade de reutilizacao e recompra, bem como sobre a
proibicdo de seu descarte no solo, corpos d’agua ou qualquer outro local ndo
previsto pelo 6rgao municipal competente de limpeza publica.

§ 20 — Os fornecedores de que trata o art. 1° terdo o prazo de um ano, a
partir da publicacdao desta Lei, para adequarem seus produtos ao disposto no
paragrafo anterior.

Art. 99 — Sem prejuizo da responsabilidade por danos ambientais causados
pelas embalagens plasticas de seus produtos, a infragdo aos arts. 19, 20, 59,
6° e 89 sujeita os fornecedores a uma ou mais das seguintes sancoes,
aplicadas pelos érgdaos competentes integrantes do SISNAMA:

I — multa, nos valores previstos na regulamentacao desta Lei;
II — interdigao;
III — suspensdo ou cassacao de licenca ambiental.

Art. 10 — O procedimento previsto no art. 2° sera implantado segundo o
seguinte cronograma:

I — no prazo de um ano da publicacdo desta Lei, reutilizagdo e/ou recompra
de, no minimo, cinglienta por cento das embalagens comercializadas;

II — no prazo de dois anos da publicagao desta Lei, reutilizagao e/ou recompra
de, no minimo, setenta e cinco por cento das embalagens comercializadas;

III — no prazo de trés anos da publicacao desta Lei, reutilizacao e/ou
recompra de, no minimo, noventa por cento das embalagens comercializadas.

Art. 11 — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo todas as
medidas necessarias a eficaz aplicacdo da presente Lei, aditando-lhe, quando
for o caso, as normas suplementares indispensaveis a consecucdo de seus
objetivos.
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Art. 12 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias
a contar de sua publicacao.

Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

Em 1997, foram produzidas no Brasil 121 mil toneladas de plastico PET
(polietileno tereftalato), das quais 15% foram recicladas. Nos Estados Unidos,
no mesmo ano, a taxa de reciclagem foi de 40%, totalizando 760 mil
toneladas. Enquanto o mercado mundial para reciclagem de plasticos se
expande, em nosso Pais esse material ainda €, mais do que tudo, fator
significativo de poluicdo ambiental e de agrupamento de problemas urbanos
criticos, a exemplo das enchentes. E conhecido o decisivo papel que
embalagens plasticas tém no entupimento de bueiros, canalizacdes e no
assoreamento dos corpos d’agua.

Deve-se considerar que a demanda por plasticos, de uma forma geral, vem
aumentando entre nds. Segundo o Compromisso EmpresVerdana, Helvetica,
Arial para Reciclagem (CEMPRE), a indUstria de embalagens plasticas é hoje
uma das de maior crescimento no Pais. "Para se ter uma idéia, de 1992 a
1996, o consumo brasileiro de polietilenos (todos os tipos) cresceu cerca de
14,7% ao ano. Especialistas do setor projetam, até o ano 2000, uma taxa de
crescimento estimada em 9% ao ano", afirma o boletim n° 41 do CEMPRE
(out. 98). S6 na composicao do lixo domiciliar da cidade de S&o Paulo, em
1998, o plastico correspondia a 22,9%, perdendo apenas para matéria
organica, que respondia por quase metade do volume total.

O aumento da demanda mostra que é urgente, por parte de poderes publicos,
fornecedores e usuarios, prevenir os graves danos ambientais e de saude
humana que sdo a contrapartida da praticidade e da economia do plastico. O
impacto ambiental do lixo plastico decorre de varios fatores: a sua lenta
degradacgao na natureza, o volume acumulado em locais inadequados, a
negligéncia ou a incapacidade de érgdos municipais na gestdo dos residuos
sélidos, a lenta implantacdo no Pais da cultura da reciclagem, a comegar da
coleta seletiva; e a falta de uma legislagao adequada que crie deveres e
oportunidades para os agentes sociais e econ6micos diretamente vinculados
ao problema.

Segundo depoimento do ex-presidente de Portugal, Mario Soares, atual
coordenador da Fundagdo Oceanos. Um Patrimoénio da Humanidade, 60% do
lixo oceanico atual é origindrio das embalagens e residuos plasticos. Destes,
60% sdo representados pelos vasilhames PET, o que justificaria que este
maior causador de poluicdo, socializada através do consumo, sirva de base a
um amplo projeto de educagao ambiental.

Alguns conceitos sdo hoje imprescindiveis ao bom encaminhamento de
solucbes para a destinacdo dos residuos solidos, especificamente os plasticos.
Em primeiro lugar, impde-se a educacgdo, tanto de agentes econd6micos quanto
da populacdao em geral, para reduzir a quantidade de lixo gerada, reutilizar e
reciclar sempre que possivel. Em segundo lugar, conforme ja acontece em
paises avangados, é preciso considerar que a responsabilidade do produtor ou
"fornecedor"— segundo a definicdao contida no art. 3° do Cédigo de Defesa do
Consumidor — ndo se esgota no momento da geragao do produto, mas deve
acompanhar o ciclo de vida deste até a destilacao final ambientalmente
adequada de seus residuos.

Muitas vezes, avangos tecnoldgicos, a exemplo da introdugao das garrafas tipo
PET, fazem com que as empresas aumentem seus lucros, reduzam seus custos
e ganhem em agilidade, porém, transferem os 6nus para a populacao sob a
forma do crescimento exponencial do lixo. A chamada responsabilidade pds-
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consumo, especialmente importante no caso de produtos de alto poder
poluente, tais como baterias, pilhas e embalagens plasticas, € um passo
importante, pois envolve o fornecedor na solugao de um problema inerente ao
produto.

Nos Estados Unidos e Canadd, a coleta para a reciclagem de garrafas
fabricadas com o plastico PET ja acontece desde o comego dos anos 80,
inicialmente para enchimento de almofadas. Com a melhoria do material,
outras aplicagGes surgiram, em tecidos, laminas e garrafas para produtos nao
alimenticios. Ja nos anos 90, o PET reciclado passou a ser utilizado também
em embalagens de alimentos, porém ha iniUmeras restricdes quanto ao
potencial de contaminacdo de diversos componentes desse reciclado. O PET &,
ademais, altamente combustivel e de dificil degradagdao em aterros sanitarios.

As embalagens plasticas, ndao sendo biodegradaveis, caracterizam-se por
manterem suas estruturas intactas por séculos, permitindo, assim, sua
reutilizacdo diretamente logo apds seu uso, em construcdes sdélidas e
resistentes, assim como em mobilidrio em geral, atuando como méddulo de
educacdo ambiental e possibilitando a montagem de:

a) bibliotecas tematicas (cultura);

b) viveiros para reconstrucdo de matas ciliares (meio ambiente);
c) hortas hidroponicas (saude);

d) espacos de coleta seletiva do lixo (tecnologia).

Segundo o CEMPRE, a reciclagem das embalagens PET usadas em
refrigerantes esta em franca ascensao no Brasil, inclusive em novas
aplicagdes, tais como cordas e fios de costura, carpetes, bandejas de frutas e
até mesmo novas garrafas. Mas a Associacdo Brasileira de Fabricantes de
Embalagens PET informa que ainda existe ociosidade na reciclagem desse
produto, principalmente pela inexisténcia de coleta seletiva e de uma
legislagao adequada.

O Projeto de Lei ora apresentado busca colaborar para um significativo avanco
no trato legal da questdo exposta, por meio da consagracao do principio da
responsabilizacdo pds-consumo do fornecedor de garrafas e outras
embalagens plasticas, incentivando a reutilizacdo e a reciclagem.

As construcdes realizadas com as embalagens plasticas se inserem a
biomassa criando verdadeiras estruturas vivas capazes de absorver tanto os
ruidos urbanos como a emissao de anidrido carbdnico (CO,), fatores de

maxima importancia quando se reconhece nao existirem mais florestas
suficientes para esta funcao, conforme conclusao do ultimo encontro mundial
da atmosfera, ocorrido em Buenos Aires, no segundo semestre de 1998.

Os dispositivos constantes do texto basearam-se em proposta apresentada
pelo Deputado ambientalista Fernando Gabeira a Camara dos Deputados, em
1997, e posteriormente arquivada. Entendemos que esse é um tema sobre o
gual deve-se insistir, dadas as profundas repercussodes positivas que uma
legislacdo moderna podera trazer tanto do ponto de vista ambiental quanto
para as atividades econOmicas e para a melhoria de qualidade de vida da
populagao brasileira.

Contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares para que, com sua
colaboracao no aperfeicoamento da proposta, possa o Congresso Nacional
oferecer a sociedade brasileira o melhor instrumento possivel para o trato

legal de tdo importante matéria.
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Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1999.

Senador CARLOS BEZERRA

(A Comissao de Assuntos Sociais — decisao terminativa)
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